KONTROLLUTVALGET |
NESSET KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Mate nr: 2117

Mgtedato: 25.04.2017

Tid: kl 12.00 — kI 15.45

Mgtested: Formannskapssalen, Nesset kommunehus
Sak nr: 08/17 — 12/17

Mgteleder: Jostein @veras, nestleder (Sp)

Mgtende medlemmer:
Forfall:

Ikke matt:

Mgtende vara:

Fra sekretariatet:
Fra revisjonen:

Av gvrige matte:

Vigdis Fjgseid (Ap)

Tor Steinar Lien (Ap)

Ivar H. Treelvik, leder (Frp)

Ingen

Vigdis Aandalen Bersas (Krf)

Lars Myrset (Frp)

Sveinung Talberg, radgiver

June Fostervold, regnskapsrevisor. Ronny Rishaug,
oppdragsansvarlig revisor. (Begge i sak 10/17 og 12/17,
manglende prosjektregnskap)

Solfrid Svensli, gkonomisjef (i sak 10/17 og 12/17,
manglende prosjektregnskap)

Nestlederen gnsket velkommen og ledet matet.

Det fremkom ingen merknader til sakliste.
Innkalling og sakliste ble godkjent.

TIL BEHANDLING:

UTV. SAKSNR. TITTEL

PS 08/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 27. FEBRUAR 2017

PS 09/17 REFERAT OG ORIENTERINGER

PS 10/17 NESSET KOMMUNE - ARSREGNSKAP FOR 2016

PS 11/17 OPPFOLGINGSLISTE

PS 12/17 EVENTUELT
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PS 08/17

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 27. FEBRUAR 2017

Kontrollutvalgets vedtak

Protokollen fra mgte 27. februar 2017 godkjennes.

Til & signere protokollen sammen med nestleder velges Vigdis Aandalen Bersas.

Kontrollutvalgets behandling

Nestleder orienterte. Det fremkom ingen merknader til protokollen. Nestleder framsatte
forslag pa Vigdis Aandalen Bersas til & signere protokollen fra 27. februar 2017 sammen med

nestleder.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i mgtet. (5

voterende)

PS 09/17

REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak

Referat- og orienteringssakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Referatsaker:

RS 04/17

RS 05/17

RS 06/17

RS 07/17

RS 08/17

RS 09/17

RS 10/17

Ny selskapsavtale for RIR
Protokoll fra Nesset kommunestyre 16.02.2017, sak PS 4/17 (vedlagt)

Sykefraveer 2016
Protokoll fra Nesset kommunestyre 16.02.2017, sak PS 7/17 (vedlagt)

NOS ombygging demens
Protokoll fra Nesset kommunestyre 16.02.2017, sak PS 10/17 (vedlagt)

Nybygg helsesenter, omsorgsboliger og hjemmetjenesten
Protokoll fra Nesset kommunestyre 16.02.2017, sak PS 11/17 (vedlagt)

Spgrsmal til ordfgreren
Protokoll fra Nesset kommunestyre 23.03.2017, sak PS 17/17 (vedlagt)

Kontrollutvalgets oppfglging av kommunestyresak 108/16
Protokoll fra Nesset kommunestyre 23.03.2017, sak PS 23/17 (vedlagt)

Kontrollutvalget — arsmelding 2016
Protokoll fra Nesset kommunestyre 23.03.2017, sak PS 24/17 (vedlagt)

Orienteringssaker:
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0S 08/17 Arsrapport for 2016 — Skatteoppkreveren i Nesset kommune (vedlagt)

OS 09/17 Kontrollrapport 2016 vedrgrende skatteoppkreverfunksjonen for Nesset
kommune (vedlagt)

0OS 10/17 KOSTRA-tall 2016 - Barnevern
Statistikk for kommunene i Mgre og Romsdal (vedlagt)

OS 11/17 Barnevern — kopi av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKTSs) e-post datert 3.4.2017 til
Foreningen Familie i barnevern, som kommentar til e-post fra Foreningen Familie i
barnevern til alle landets ordfarere (vedlagt)

Sekreteeren og orienterte til den enkelte sak.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretaerens innstilling. (5 voterende)

PS 10/17 NESSET KOMMUNE - ARSREGNSKAP FOR 2016

Kontrollutvalgets uttalelse

Kontrollutvalget har i mate 25.04.2017 i sak 10/17 behandlet Nesset kommunes arsregnskap
for 2016.

Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsrapport for 2016 som innbefatter
arsregnskap, radmannens arsberetning. 1 tillegg har en revisors beretning datert 19. april
2017. Itillegg har revisjonen og radmann/gkonomisjef supplert utvalget med muntlig
informasjon om aktuelle problemstillinger i mate.

Arsregnskapet inneholder de oppstillinger og noter som er Lov- og forskriftsbestemt.

Nesset kommunes driftsregnskap for 2016 viser kr 203 523 059.- til fordeling til drift, og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 4 980 173. Netto driftsresultat er positivt med
kr 3701 070.

Noen driftsenheter har ogsa i 2016 hatt utfordringer med a holde budsjettet, men regnskapet
viser at enhetene totalt har et mindreforbruk pa kr 72 114 som er et avvik pa naermere null
prosent. Kommunen har i 2016 bokfart 2,9 mill. kr i lennsutgifter som tidligere ar hadde blitt
fart pafelgende ar. 12016 har en Kklart & tidsavgrense dette til rett ar. Dette innebaerer en
isolert merutgift i 2016. P4 tross av dette oppnadde kommunen et positivt netto driftsresultat
pa 3,7 mill. kr, eller 1,3% av driftsinntektene. Dette bar vaere 1,75 %. Korrigert for ekstra
lgnnsutgifter pa 2,9 mill. kr i 2016, ville netto driftsresultat veert pa 6,6 mill. kr, eller 2,3 % av
driftsinntektene og godt over anbefalt niva for en sunn gkonomiforvaltning.

Etter revisjonens mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.

Etter utvalgets gjennomgang av arsrapport og regnskap, samt revisors beretning, mener

kontrollutvalget at arsregnskapet gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av Nesset kommunes
virksomhet og for kommunen sin gkonomiske stilling pr. 31.12.2016.
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Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet for Nesset kommune
for 2016 slik det er avlagt.

Kontrollutvalgets behandling

@konomisjef redegjorde for tallene i arsregnskapet. Sekreteren spurte om hva som var
arsaken til at kommunen i 2016 kunne falge forskriftene om anordning av lgnn. Svaret var at
lgnnssystemet og forsystem na teknisk var lagt til rette for dette, samt at en hadde gjort en
iherdig innsats i administrasjonen for a fa dette til. Kontrollutvalget roste administrasjonen
for dette arbeidet. Videre redegjorde oppdragsansvarlig revisor for de funn som revisjonen
hadde gjort og at dette ville bli tatt opp med administrasjonen i 2017. Videre viste han til
sentrale ngkkeltall som revisjonen hadde utarbeidet.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretearens innstilling. (5 voterende)

PS 11/17 OPPFQGLGINGSLISTE

Kontrollutvalgets vedtak
Falgende saker fgres opp pa oppfalgingslisten:

Kontrollutvalget gnsker gjennom tertialrapporteringen a falge opp hvordan reglement for
avleggelse og rapportering av investeringsregnskap praktiseres

Kontrollutvalgets behandling

Under sak 12/17 hadde kontrollutvalget den 21.04.2017 mottatt et svar fra radmannen pa
sparsmal fra kontrollutvalget i brev av 07.03.2017om hva kommunen vil gjare for a fa
manglende prosjektregnskap frem til politisk behandling. @konomisjefen var tilstede og
redegjorde for svaret. Videre ble gkonomisjefen spurt om hvorfor det to sa lang tid fra
prosjektet var ferdig til prosjektregnskap ble fremmet politisk. Kontrollutvalget henviste til
pkt. 1 i «Prosedyrebeskrivelse for behandling av investeringsprosjekt». Svaret var at en ofte
matte vente pa «siste faktura». Kontrollutvalget mener en bgr se pa muligheter for & fa
avsluttet prosjektene og prosjektregnskapene pa et tidligere tidspunkt enn i dag.
Kontrollutvalget vil fglge opp dette ved behandlingen av tertialrapportene.

Kontrollutvalget fikk en orientering av leder for koordinerende enhet Kristin Stubg om
hvordan rutinene er for Trygghetsalarmer og hvordan disse praktiseres. Etter redegjerelsen
vedtok kontrollutvalget at denne saken kunne strykes fra oppfalgingslisten.

Kontrollutvalget har fatt et svar fra ordfarer pa epost den 20.04.2017 som svar pa
kontrollutvalgets brev av 07.03.2017 angaende arbeidet med kommunereformen.
Kontrollutvalget mener, og har fatt dette bekreftet med Fylkesmannen, at interimfellesstyret
ikke kan gjere vedtak. Slike vedtak ma evt. endelig vedtas av det enkelte kommunestyre.
Kontrollutvalget gnsker & gjere kommunestyret oppmerksom pa dette i forhold til
kommunestyresak 109/16, pkt. 4 den 20.10.16 og vil skrive et brev til kommunestyret om
dette.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i mgte av
nestleder. (5 voterende)
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PS 07/17 EVENTUELT

1. NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 2017 — tema til videre behandling

Kontrollutvalgets behandling 27.02.2017, sak PS 07/17:

Ivar H. Traelvik, Jostein @veras og Vigdis Fjgseid representerte kontrollutvalget pa
konferansen. Det var meget aktuelle tema som ble tatt opp og kontrollutvalget konkluderte
med at det kan vere aktuelt & se naermere pa to tema i Nesset kommune. Det ene er hvordan
Nesset kommune handterer varsling og det andre er hvordan Nesset kommune handterer
etiske problemstillinger. Sekreteren utarbeider sparsmalsstillinger til behandling i mate
25.04.17.

Sekretariatets innstilling

Kontrollutvalget i Nesset gnsker a stille radmannen falgende spersmal i tilknytning temaet
varsling:

1. Har kommunen utarbeidet regler, retningslinjer og rutiner for varsling?
2. Hvordan registreres varslene/varslerne?

3. Hvordan faglges varslerne opp?

4. Hvordan falges varslene opp?

Kontrollutvalget i Nesset gnsker a stille radmannen fglgende sparsmal i tilknytning til temaet
etiske problemstillinger:

1. Har kommunen reglement som omhandler etiske retningslinjer?

2. Hvordan praktiseres dette reglementet, eller i mangel av slikt reglement hvordan
praktiseres etiske problemstillinger?

3. Hvilke rutiner har kommunen for a falge opp dette?

Kontrollutvalget gnsker svar pa dette til matet 20.06.2017.

Kontrollutvalgets behandling:
Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekretaerens innstilling. (5 voterende)

Virksomhetsbesgk

| kontrollutvalgets mateplan er det satt av tid til besgk i en kommunal virksomhet. Alternativt
kan en enhetsleder inviteres til a gi informasjon om sin enhet. Det er satt av tid i mgte 2/2017
den 25.4.2017 til dette. Utvalgets medlemmer kan komme med forslag til hvilken kommunal
virksomhet det kan vere aktuelt & besgke eller fa informasjon om.

| mate 25.04.17 er det gnskelig med et virksomhetsbesgk. Kontrollutvalget konkluderte i
mgtet 27.02.2017 med at en gnsker & invitere enhetsleder pa Teknisk, samfunn og utvikling til
dette mgtet for en orientering om enheten. Sekretaren gjer en forespgrsel med en
redegjerelse om hva kontrollutvalget gnsker med denne orienteringen.

Kontrollutvalgets behandling:

Kontrollutvalget har mottatt melding fra enheten om at det ikke passer & mate kontrollutvalget
25.04.2017 pa grunn av andre mgter i enheten. Enheten gnsker heller 8 komme i
kontrollutvalgets mgte 20.06.2017.
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Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med enheten sitt gnske. (5 voterende)

Kontrollutvalgets handtering av misligheter og korrupsjon

Under kontrollutvalgskonferansen pa Gardermoen 1.2.-2.2.2017, var et av temaene
korrupsjon. Dette gikk pa en presentasjon av kontrollutvalget i Drammen sin granskning av
byggesaksbehandlingen i Drammen kommune.

Spersmalet en kan stille seg etter denne presentasjonen er om kommunen og kontrollutvalget
har en beredskap, plan eller rutine for handtering nar en korrupsjonssak oppstar? En
forutsetter at kommunen har rutiner som hindrer at korrupsjon oppstar, men nar korrupsjon
eller misligheter blir avdekt, er det viktig at dette blir handtert pa en korrekt mate.

Det er viktig a skille mellom de ulike rollene. Spesielt hva som er politiets rolle og hva som
er kommunens rolle. Kommunens rolle er som administrasjon og som kontroll og tilsyn
gjennom kontrollutvalget.

Pa denne bakgrunn har sekretariatet utarbeidet et forslag til plan og rutiner for handtering av
korrupsjon og misligheter i kontrollutvalget. Denne er enna ikke ferdig, men deles ut i matet
som et «intern arbeidsdokument» for diskusjon og unntas fra offentlighet inntil videre.

Planen er utgangspunkt for diskusjon og senere vedtak.

Kontrollutvalgets behandling:
Kontrollutvalget tok redegjarelsen til orientering og vil komme tilbake til saken senere.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med sekreteaerens innstilling. (5 voterende)

Manglende prosjektregnskap — avklaringer

Kontrollutvalget viser til epost 28.10.2016 til radmannen om at kontrollutvalget ikke har fatt
prosjektregnskap for investering til behandling pa flere ar og ba om en tilbakemelding pa status og
om det er prosjekt som skulle veert forelagt kontrollutvalg og kommunestyre.

Bakgrunnen var ogsa at Nesset kommunestyre i sak PS 74/14 den 02.10.2014 vedtok revidert
investeringsreglement. 1 dette reglementet fremgar det ikke prosedyrer for politisk sluttbehandling
av prosjektregnskapene eller eventuelle belgpsgrenser for politisk sluttbehandling.

| kontrollutvalgets mgte 03.03.20015, sak 02/05 vedtok kontrollutvalget 4 tilskrive radmannen om
at utvalget for fremtiden gnsket & fa framlagt alle prosjekt over 2 mill. kr. Radmannen har forholdt
seg til dette gnsket, og lagt det inn i vurderingene i saken og prosedyrenotatet som er vedlagt sak
74/14 til kommunestyret.

Pa bakgrunn av epost fra kontrollutvalget til radmannen 28.10.2016, la radmannen i
kontrollutvalgsmeate 27.02.2017 fram en liste over status i ulike prosjekt over 2 mill. kr. Listen
inneholder i alt 26 investeringsprosjekt i perioden 2010-2017, der 20 prosjekt er ferdigstilt og 6 er
under arbeid. Bare 5 av disse 20 prosjektene er behandlet i kommunestyret.

Pa bakgrunn av behandling i mgte sendte kontrollutvalget den 07.03.2017 brev til radmannen.
Kontrollutvalget ber om en redegjerelse pa hva kommunen vil gjere for a fa
investeringsprosjekt frem for politisk behandling i kommunestyret jf. vedtatt
investeringsreglement. Svar fra radmannen foreligger 21.04.2017.
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Kontrollutvalgets behandling:

@konomisjefen var tilstede og redegjorde for forholdene og hvorfor det ikke har blitt framlagt
prosjektregnskap. Kontrollutvalget tok svaret i brev datert 21.04.2017 samt redegjgrelsen fra
gkonomisjef til orientering. Kontrollutvalget gnsker gjennom tertialrapporteringen a falge
opp hvordan reglement for avleggelse og rapportering av investeringsregnskap praktiseres og
farer saken opp pa oppfalgingslisten.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i mgte av
nestleder. (5 voterende)

Behandling av nytt avfallsdeponi pd Rausand — Bergmesteren Raudsand AS

Medlem Vigdis Fjgseid tok opp spgrsmalet om hvorvidt kommunestyret var kjent med alle
dokument og forhold i saken siden mgtet 23.06.2016, sak 65/16 der de vedtok planprogram —
Reguleringsplan for Bergmesteren Raudsand AS. Kontrollutvalget er kjent med at det i
september 2016 har veert korrespondanse mellom Klima-og miljgdepartementet, Nesset
kommune og Bergmesteren Raudsand AS.

Kontrollutvalgets behandling:

Kontrollutvalget ber ordfgreren om en redegjerelse om kommunestyret er kjent med
korrespondansen mellom Klima-og miljgdepartementet, Nesset kommune og Bergmesteren
Raudsand AS og innholdet i denne etter at kommunestyret behandlet saken 23.06.2016.
Videre hvordan ordfgreren vil fglge opp vedtaket i sak 65/16 om a informere innbyggerne i
naeromradet.

Kontrollutvalget fattet enstemmig vedtak i samsvar med framlegg framsatt i mgte av
nestleder. (5 voterende)

Lars Myrset Jostein @veras Vigdis Fjgseid
nestleder

Vigdis Aandalen Bersas Tor Steinar Lien

Sveinung Talberg
sekreteer
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